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OGGETTO:

Impegno di spesa - Assunzione per spese di notificazione digitale anno 2026 mediante 
piattaforma PagoPA  -SEND.



IL COMANDANTE DELLA POLIZIA LOCALE 
 
 
VISTO il Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali D. Lgs.vo N. 267 del 18 
Agosto 2000; 

VISTO lo Statuto Comunale; 

VISTO l’art. 183 del D. Lgs.vo N. 267 del 18 Agosto 2000; 

VISTO il Regolamento Comunale sull’ordinamento generale degli Uffici e dei servizi vigente; 

VISTO il vigente Regolamento di Contabilità; 

VISTO l’art.107 del D.Lvo 18/08/2000 n.267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti 
Locali”, che attribuisce ai dirigenti tutti i compiti che la legge e lo statuto non riservino agli organi 
di governo dell’Ente, compresa l’adozione di atti che impegnano l’amministrazione verso 
l’esterno; 

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di 
diritto di accesso ai procedimenti amministrativi”; 

VISTO il secondo comma dell’art.109 dello stesso D.Lvo 267/2000 relativo al conferimento delle 
funzioni dirigenziali nei comuni privi di personale di qualifica dirigenziale; 

VISTO il decreto del Sindaco di conferimento delle suddette funzioni dirigenziali ai Responsabili 
di Area; 

DATO ATTO: 
- che, alla luce dell’istruttoria svolta l’importo della fornitura/servizio è inferiore a 140.000,00 
euro; 
- che, dato l’importo del presente affidamento (inferiore ad € 140.000,00), per lo stesso non vi è 
l’obbligo del preventivo inserimento nel programma triennale di acquisti di beni e servizi di cui 
all’art. 37 del Dlgs n.36/2023; 
 
CONSIDERATO: 
- che l’articolo 1, comma 402, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, ha stabilito che “al fine di 

rendere più semplice, efficiente, sicura ed economica la notificazione con valore legale di atti, 
provvedimenti, avvisi e comunicazioni della pubblica amministrazione, con risparmio per la spesa 
pubblica e minori oneri per i cittadini, la Presidenza del Consiglio dei ministri, tramite la società di 
cui all’articolo 8, comma 2, del decreto legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 11 febbraio 2019, n. 12, sviluppa una piattaforma digitale per le 
notifiche”;  

- che PagoPA S.p.A., con numero di iscrizione al Registro Imprese di Roma, CF e P.IVA 
15376371009, è la società per azioni interamente partecipata dallo Stato costituita ai sensi del citato 
articolo 8, comma 2, del decreto legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito con modificazioni dalla 
legge 11 febbraio 2019, n. 12;  

- che l’art. 26 del decreto legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito con modificazioni dalla legge 11 
settembre 2020, n. 120, ha stabilito le modalità di funzionamento della Piattaforma;  

- che con decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento per la trasformazione 
Digitale dell’8 febbraio 2022, n.58 (Decreto Funzionamento) sono state stabilite specifiche norme di 
attuazione dell’art. 26 del D.L. 120/2020 e con decreto del Ministro per la Trasformazione Digitale 
del 30 maggio 2022 (Decreto Costi) dal titolo “Individuazione dei costi e dei criteri e modalità di 



ripartizione e ripetizione delle spese di notifica degli atti tramite la piattaforma di cui all'art. 26, 
comma 14 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76” sono stati individuati i costi del servizio;  

- che a seguito delle candidature presentate dal Comune di Romano di Lombardia alle risorse per la 
transizione digitale tramite piattaforma PA Digitale 2026, in data il Comune di Romano di 
Lombardia è risultato destinatario di finanziamento per € 59.966,00 con CUP I71F22003070006, 
giusto decreto di finanziamento n. 131/1 del 20/10/2022;  

- che in data 26/06/2023, il Comune di Romano di Lombardia ha quindi sottoscritto, con la società 
PagoPA S.p.a., “l’Accordo di adesione alla Piattaforma per la notificazione degli atti della pubblica 
amministrazione di cui all’art.26 del D.L. 76/2020 e s.m.i.”  

- che ai sensi dell’art.2, comma 3, dell’allegato 1 (Termini e condizioni di adesione e d’uso della 
Piattaforma) dell’Accordo “Ai fini della fruizione dei Servizi messi a disposizione dalla Società, 
l’Aderente, si obbliga al pagamento, in favore della Società stessa, dei corrispettivi e/o del rimborso 
dei costi (corrispettivi e/o rimborsi), come previsti dagli artt. 5 e 6 del Decreto del Ministro per la 
Trasformazione Digitale del 30 maggio 2022 dal titolo “Individuazione dei costi e dei criteri e 
modalità di ripartizione e ripetizione delle spese di notifica degli atti tramite la piattaforma di cui 
all'art. 26, comma 14 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76; La Società, infatti, si impegna a 
sopportare i costi per la notifica analogica degli avvisi di avvenuta ricezione, nonché alla 
conservazione e alla messa a disposizione dell’Aderente della documentazione giustificativa delle 
singole spese connesse alla postalizzazione degli avvisi di avvenuta ricezione in formato cartaceo, ai 
fini della richiesta di Rimborso Costi sostenuti e/o da sostenere”;  

- che i commi 4 e 5, del richiamato art.2, prevedono inoltre che “In coerenza con quanto stabilito 
all’art. 6 (Anticipazioni) del Decreto Costi inoltre l’Aderente si impegna - entro 30 giorni dalla 
sottoscrizione del presente accordo per i flussi relativi sino al 31 dicembre dell’anno di 
sottoscrizione e entro e non oltre il 31 ottobre di ogni anno solare (1° gennaio- 31 dicembre) di 
vigenza del presente accordo per i flussi di ogni anno successivo a predisporre una comunicazione 
nei confronti della Società, utilizzando l'apposita funzione del Portale o a mezzo PEC nel caso in cui 
la funzione del Portale (c.d. modulo di profilazione) non sia disponibile, con cui dichiara la 
percentuale degli invii cartacei effettuati nell'anno antecedente a quello della prima Commessa (di 
seguito "Dati Storici") e fornisce per l’anno solare di riferimento, altresì, la stima di quanto segue: 
A. il numero complessivo delle notifiche da processare con distinzione tra quelle da processare in 
via digitale e in via analogica; B. il numero massimo delle notifiche per ogni mese solare, con 
distinzione tra notifiche da processare in via digitale e in via analogica; C. eventuali picchi di 
notifiche, indicando il mese solare di riferimento; D. per le notifiche da processare in via analogica 
il dettaglio: del numero di postalizzazioni effettuate tramite Raccomandata A/R; del numero di 
postalizzazioni del tipo notifica ex L.890/1982.  
Inoltre, l’Aderente, utilizzando l'apposita funzione del Portale o valorizzando il modulo di cui 
in allegato nel caso in cui la funzione del Portale non sia disponibile, entro il termine di 15 
giorni antecedenti l’inizio del mese solare di riferimento, considerando i Dati Storici di cui al 
comma che precede predispone un ordinativo (Commessa) nei confronti della Società avente 
un arco temporale pari ad un singolo mese solare. Anche con riferimento alla Commessa, 
l'Aderente dovrà dichiarare quanto previsto alle lettere A e D che precedono”;  

 
- che il comma 6 stabilisce che “La ricezione da parte della Società della dichiarazione dell'Aderente 

relativa alla Commessa di cui al comma che precede dà diritto alla Società ad emettere la fattura 
avente ad oggetto l’anticipazione di cui all’art. 6, commi 1 e 3, del Decreto Costi, e precisamente: 
 

1. il 50% dell'ammontare delle spese di cui all'art. 5, comma 1, lettera b) del Decreto Costi 
pari a euro 1,00, a favore del gestore della piattaforma per le attività di cui all'art. 3, 
comma 1, lettera b), del Decreto Costi;  

2. il 50% dei costi relativi alla notifica analogica degli avvisi in formato cartaceo”;  
 

- che il comma 8 prevede inoltre che “Ad eccezione della prima Commessa esecutiva del presente 
accordo, l’erogazione da parte della Società dei Servizi oggetto di una Commessa è condizionata 



all'avvenuto pagamento delle fatture il cui termine di pagamento sia scaduto all’atto della 
presentazione delle Commesse”; 

 
- che il comma 9 stabilisce che “Con cadenza mensile, per ciascuna commessa in corso di 

esecuzione da parte della Società, quest’ultima trasmette tramite il Portale all’Aderente e/o a 
mezzo di posta elettronica certificata un report dei Servizi erogati e/o delle notificazioni 
eseguite, distinguendo le attività di notifica digitale da quelle connesse alla notifica analogica. 
L’Aderente dovrà rilasciare, tramite i canali di cui all’art. 13, il relativo nulla osta al più tardi 
entro 30 (trenta) giorni naturali e consecutivi dalla presentazione dei predetti report. A fronte 
dell’accettazione di tali report consegue il diritto della Società di emettere la relativa fattura 
elettronica, e/o nota di variazione ai sensi dell’art. 26 D.P.R. 633/1972, a saldo dei 
Corrispettivi e/o del Rimborso dei Costi e sulla base dei servizi erogati e/o delle notificazioni 
eseguite (con distinzione in descrizione fattura delle attività connesse alla notifica digitale e 
alla notifica analogica)”;  

- che ai sensi del comma 12, “Le fatture sono trasmesse tramite il Sistema di Interscambio. Ai 
fini della trasmissione delle fatture i dati dell’Aderente sono XMRWNK”.  

- che il comma 13, prescrive che “Il pagamento delle fatture è effettuato entro 30 (trenta) giorni 
dalla data di ricezione della fattura, tramite bonifico bancario sul conto corrente indicato dalla 
Società stessa e applicando il regime della scissione dei pagamenti di cui all’art. 17-ter del 
D.P.R. 633/1972. In caso di ritardo nel pagamento dei Corrispettivi, saranno applicati gli 
interessi moratori previsti dal D.Lgs. n. 231/2002”;  

- che il comma 14, prevede infine che “Il mancato o ritardato pagamento dei Corrispettivi da 
parte dell’Aderente darà facoltà alla Società, alternativamente, di:  

a. sospendere i Servizi erogati;  

b. compensare con altri debiti a qualsiasi titolo maturati, ai sensi e per gli effetti dell’art. 1252 c.c.;  

c. considerare l’Accordo risolto, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 1456 c.c.  

in ogni caso, salvo ed impregiudicato il diritto al risarcimento di tutti i danni eventualmente subiti 
e/o subendi dalla Società”;  

CONSIDERATO  

- che il Servizio Polizia Locale, nell’esercizio delle funzioni istituzionali di competenza, ed in 
particolare nell’ambito dell’attività di accertamento di infrazioni al Codice della Strada e a 
Regolamenti e Ordinanze Comunali, ha la necessità di notificare, gli atti di accertamento non 
pagati nell’immediatezza e prima della notificazione, entro i termini prestabiliti dalle norme 
vigenti, in un numero che è stimato annualmente in circa 6.000 (seimila) comprendenti le 
diverse modalità di notificazione (App IO, PEC, Postale);  

- che la Polizia Locale del Distretto Bassa Bergamasca Orientale in Romano di Lombardia ha 
pertanto la necessità di trasmettere a PagoPA i moduli ordinativi di commessa per la notifica, 
entro i termini di legge al fine di non rendere nulli gli stessi per assenza di notificazione con 
una stima annuale di n.6.000 atti da processare;  

VISTO 

il decreto del Ministro per la Trasformazione Digitale del 30 maggio 2022 (Decreto Costi) dal 
titolo “Individuazione dei costi e dei criteri e modalità di ripartizione e ripetizione delle spese di 



notifica degli atti tramite la piattaforma di cui all'art. 26, comma 14 del decreto-legge 16 luglio 
2020, n. 76” che ha stabilito il costo del servizio in ragione della modalità di notifica degli atti; 

VISTA 

La comunicazione di PagoPA relativa alla risposta del 16/12/2023 da parte della Agenzia delle 
Entrate in merito alla assogettabilità a IVA dei corrispettivi per le attività di PagoPA a favore di 
Enti Pubblici, confermando la assoggettabilità a IVA; 

TENUTO CONTO 

pertanto della spesa complessiva stimata di circa 53278,69 euro, oltre IVA per le notifiche relative 
agli accertamenti di violazione al Codice della Strada, a norme regolamentari e a Ordinanze 
Comunali elevati dalla Polizia Locale, per il pagamento in favore della società PagoPa a titolo dei 
corrispettivi e/o del rimborso dei costi del servizio notifiche SANZIONI CDS così come previsti 
dagli artt. 5 e 6 del citato Decreto del Ministro per la Trasformazione Digitale del 30 maggio 2022.  

VERIFICATO che il presente atto è compatibile con gli stanziamenti del Bilancio Triennale 
2026/2028, approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n.52/2025, esecutiva ai sensi di 
legge;  
 
EVIDENZIATO che non deve essere indicato un CIG poiché l’affidamento diretto del servizio è 
affidato dalla legge in via esclusiva a PagoPA, quindi l’affidamento a PagoPA del servizio non 
rientra nel codice dei contratti pubblici.  
 
CHE sono state verificate eventuali relazioni di parentela o affinità sussistenti tra i titolari, gli 
amministratori e/o legali rappresentanti, soci e dipendenti con poteri decisionali dell’impresa e il 
Comandante e/o dipendenti dell’Amministrazione, responsabili del presente procedimento con esito 
negativo, non sussistendone; 
 
VISTI: 
- il decreto legislativo18 agosto 2000, n. 267; ed in particolare gli artt. 107, 153, 183, 191 e 192;  
- il D.Lgs. 118/2011 e s.m.i. 
- il vigente Regolamento di Contabilità del Comune di Romano di Lombardia; 
- l'articolo 3 della legge 136/2010, in tema di tracciabilità di flussi finanziari; 
 
RICHIAMATA la delibera del Consiglio comunale n. 52/2025, esecutiva ai sensi di legge, di 
approvazione del bilancio di previsione 2026/2028 secondo gli schemi di cui al D. Lgs. 118/2011;  
 
 

DETERMINA 
 

1. di assumere regolare impegno di spesa di Euro 65.000,00 (IVA di legge compresa) al cap. 
2180/107 “spese postali e SEND”  per il servizio di notificazione digitale attuato mediante 
PagoPA – SEND anno 2026;  

2. di impegnare la relativa spesa come di seguito indicato:    
 

Cap./Art. 2180.107 Descrizione Spese di notificazione digitale anno 2026 
mediante piattaforma PagoPA  -SEND.   

  CUP 
 

Creditore 
PAGOPA SPA  
CF e P.IVA 15376371009  
Piazza Colonna 370, 00187 ROMA 



Causale 
Spese di notificazione digitale anno 2026 mediante piattaforma PagoPA  -
SEND.  
 

Imp./Prenot. 
 

Importo 
complessivo 

 
65.000,00 

Frazionabile     

3. di provvedere successivamente alla liquidazione delle relative spese, previa presentazione di 
regolari fatture da parte della ditta incaricata di fornire il servizio.  

4.  di trasmettere il presente atto al Responsabile del Servizio Finanziario per l’apposizione del 
visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria, ai sensi e per gli effetti di cui 
all’art. 151, comma 4, del T.U.E.L. approvato con D.Lgs 18 agosto n. 267. 

5. di dare atto che il presente provvedimento sarà pubblicato ai sensi dell’art. 1 comma 32 L. 
190/2012 combinato con l’art. 37 del D. Lgs. 33/2013. 

 
 
 

 
 

 

 

 

 
 
 

 
 Il Responsabile di Area 
 F.to  Arcangelo Di Nardo 

 
 
  



 
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

 
La presente determinazione viene pubblicata mediante affissione all’Albo Pretorio del Comune per 15 giorni 
consecutivi a partire dal giorno 16-01-2026 al giorno 31-01-2026. 
 
Lì  16-01-2026 
 
 
                                                                                                                         IL MESSO COMUNALE 
                                                                                                                             F.to Soldo Elena 
 
E’ copia conforme all’originale per uso amministrativo. 
 


